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DANSK TEATERS FORSLAG TIL PRIORITERINGER | EN REFORM AF
STOTTEORDNINGER PA SCENEKUNSTOMRADET

Baggrund

Kulturministeren har bebudet en reform af stgtteordningerne pa scenekunstomradet, og har i den
forbindelse bl.a. fremhaevet, at en reform skal fremme eliten, styrke konkurrencedygtigheden og

udviklingen pa teateromradet, ligesom ministeren tidligere har gnsket "stgrre borgerrelevans, mere lokal

forankring, nye former for finansiering, en mere smidig og fleksibel stgttestruktur i fremtiden”.

Dansk Teater anerkender, at der kan veere gode grunde til at se pa indretningen af det nuvaerende
stpttesystem, der i vid udstraekning dels er historisk betinget og dels bygger pa en raekke
lovgivningsmaessige knopskydninger. Det nuvaerende stgttesystem fungerer dog ogsa bade godt og
hensigtsmaessigt pa en reekke omrader, og som derfor er afggrende at bevare for ogsa fremover at sikre

teater af hgj kvalitet over hele landet.

Dansk Teater vil derfor i nedenstaende fgrst papege de forhold omkring det nuveerende stgttesystem, som
er velfungerende, for herefter at fremseette forslag til, hvilke kriterier et fremtidigt stgttesystem bgr bygges

pa samt til sidst komme med konkrete anbefalinger til eendringer.

Fordele ved det nuveerende stgttesystem
Der findes en raekke fordele ved det nuvaerende stgttesystem. Saerligt bgr her fremhaeves:

e 4-arige rammeaftaler med hhv. stat og kommune

Rammeaftalerne pa en periode af 4 ar sikrer teatrene en gkonomisk stabilitet og horisont, som ggr
det muligt dels at planlaegge deres repertoire, dels sikre nyudvikling af teater af hgj kunstnerisk
kvalitet, dels arbejde pa nye tiltag som kan na nye publikummer, dels etablere samarbejder med
gvrige teatre om f.eks. co-produktioner, gaestespil, turné mm, sa forestillinger kan na ud til flere, og
dels etablere langtidsholdbare samarbejder med aktgrer i lokalomraderne.

Denne stabilitet i de gkonomiske rammevilkar er helt afggrende at bevare, hvis teatrene skal sikre

den kunstneriske kvalitet, udbredelse, nytaenkning og lokal forankring.
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o De store teatre omfattende hhv. Det Kongelige Teater, Landsdelsscenerne og Det
Kgbenhavnske Teaterfaellesskab (@sterbro Teater, Ngrrebro Teater, Folketeatret og Betty
Nansen Teatret) indgar 4-arige aftaler med staten via finansloven.

o Smastorby-teatrene indgar 3-4 arige rammeaftaler med kommunerne, hvor kommunerne
ydes refusion fra staten.

o Egnsteatrene indgar 4-arige rammeaftaler med kommunerne, hvor kommunen far statslig
refusion pa 36 pct. af kommunernes driftstilskud til teatrene. Efter 2008 blev der indfgrt et

loft over refusionen, som siden er blevet reduceret fra 50% til nu 36,7%.

e Statens Kunstfonds varetagelse af puljeordninger

Pa nuvaerende tidspunkt er de nuvaerende puljeordninger pa teateromradet centreret om fa og
stgrre puljer, som er administreres og uddeles af Statens Kunstfonds Projektstgtteudvalg for
Scenekunst (PUS). Dels er det en fordel, at puljerne pa teaterkunstomradet er fa, men stgrre. Det
reducerer de administrative byrder for teatrene i forhold til ansggningsprocesser, afrapporteringer
og opfyldelse af krav og kriterier. Derudover sikrer det, at de midler, der allokeres gennem
puljerne, kan fa en sadan stgrrelse, at de rent faktisk kan fa en langtidsholdbar effekt. Herudover er
det en fordel, at puljerne administreres i regi af PUS, da uddelinger saledes foretages ud fra en

faglig vurdering, og der opretholdes en vis form for armslaengdeprincip.

Ulemper ved det nuveerende stgttesystem
Der findes ogsa nogle ulemper ved det nuvaerende stgttesystem, hvor Dansk Teater vil fremhave fglgende:

e (@konomiske usikre rammer for projektteatrene

Projektteatrene spiller en afggrende rolle for udbredelsen af teaterkunsten i hele landet, for
nyskabelsen, diversiteten i teaterudbuddet og ikke mindst for bgrne- og ungdomsteatret.
Projektteatrene er saledes ogsa de teatre, der — ofte i samarbejde med lokale aktgrer og med andre
teatre — sikrer, at teaterkunsten kommer bredt ud til borgere i hele landet, og i de omrader,
institutioner mv. borgerne befinder sig. Projektteatrene er sdledes ogsa med til dels at styrke
publikumsudviklingen, og dels at rejse fokus pa den kulturelle dannelse i forskellige miljger —
herunder i socialt udsatte omrader. Ligeledes er projektteatrene i hgj grad ogsa med til at gge

diversiteten i teaterudbuddet og fremme udviklingen af ny scenekunst. Projektteatrene har dog
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som de eneste ikke den samme gkonomiske stabilitet i deres rammevilkar, som @vrige teatre, da de
alene beror pa projektmidler, og saledes oftest kun kender deres gkonomiske rammer ét ar frem.
Det g@r det vanskeligt at planlaegge forestillinger af hgj kunstnerisk kvalitet, sikre kunstnerisk
udvikling, etablere varige og effektfulde samarbejder i lokalomraderne og internationalt mm. Det
betyder ofte, at der ikke skabes den lokale forankring fx i forbindelse med mulighederne i regi af
Aben Skole, som er helt afggrende for, at disse samarbejder og initiativer far den ngdvendige og

langvarige effekt.

e Grundfinansieringen i smastorbyteaterordningen er blevet for tynd

Sma storbyteaterordningen blev oprettet i 1996 og bestar i dag af 22 teatre. Sma storbyteatrene
indgar 4-arige gkonomiske rammeaftaler med den pageeldende kommune. Den samlede
gkonomiske rammebevilling til alle smastorbyteatrene fastsattes i finansloven. Selve den
gkonomiske ramme pa finansloven er siden 1996 ikke blevet PL-reguleret, hvorfor den i og for sig
er blevet reduceret. Det statslige tilskud har arligt siden 2013 ligget pa ca. 21 mio. kr., hvor det
kommunale tilskud har varieret i perioden 2013-2018 mellem 38 og 48 mio. kr. Fra 2019 fremgar
det af finansloven 2019, at det statslige tilskud g@ges, da midler fra de tidligere regionale
kulturaftaler samles. Selvom de gkonomiske rammer ikke har @ndret sig betydeligt, har der vaeret
en tendens til, at man kommunalpolitisk har gnsket oprettelse af sma storbyteatre i forskellige nye
bydele, hvorfor der blevet givet et meget begraenset driftstilskud (ca. 1 mio. kr.), som ggr det
vanskeligt at sikre et tilstraekkeligt hgjt kunstnerisk niveau, da driftstilskuddet er sa lille, at det

vanskeligggr teatrenes muligheder for at tiltraekke eksterne midler fra private aktgrer og fonde.

e Reduceret rammeloft over statens stgtte i egnsteaterordningen

Der findes i dag 33 godkendte egnsteatre, som er teatre beliggende uden for storbykommunerne.
Egnsteatrene er afggrende for at sikre udbredelsen af teaterkunst af hgj kvalitet til borgere i hele
landet, og spiller i mange henseender en central rolle i lokalomradet og for den enkelte kommune —
bade i forhold den lokale forankring, for erhvervsaktgrer, detailindustrien og kommunens brand og
evne til at fastholde og tiltraeekke beboere i omradet. Egnsteatrene er saledes ogsa centrale i
indsatsen for at tiltraekke og fastholde beboere i omraderne uden for storbyerne. Kommunerne
indgar 4-arige aftaler om driftstilskud med egnsteatrene, og staten yder en delvis refusion af

kommunernes driftstilskud til teatrene. Fgr 2008 ydede staten en fast refusion pa 50% af
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kommunernes stgtte til egnsteatrene. Siden 2008 har der vaeret et rammeloft over statens tilskud
til egnsteatrene. Staten justerer altsa ikke sit gkonomiske tilskud efter antallet af teatre — der er
kun den samme pose penge at dele, og hver gang der kommer et nyt egnsteater til, eller en
kommune investerer flere penge i sit lokale teater, bliver der faerre penge til hver tilskudsydende
kommune. Med det formal at give de tilskudsydende kommuner budgetsikkerhed blev det i 2014
besluttet at synkronisere egnsteateraftalerne, sa egnsteatrene nu indgar aftaler samtidig og
refusionsprocenten fastlaegges, med forbehold for de arlige finanslove, for firearige perioder.
Refusionsprocenten er over en 10-arig periode Igbende faldet saledes, at refusionsprocenten i 2018

udger 36,7%. Det har betydet, at der siden 2008 ikke er kommet vaesentligt flere egnsteatre.

e Krav og kriterier for uddeling af stgtte

De eksisterende krav og kriterier for rammeaftalerne for institutionsteatrene vaegter i dag i for hgj
grad saedeudbud, antal opfgrsler, publikumsantal mm, hvilket indebaerer en risiko for en ensretning
af det kunstneriske teaterudbud og en kommercialisering, der potentielt kan mindste diversiteten i
teaterudbuddet. Krav om publikumsantal mm er vigtige, men skal ikke sta alene. Kravene til
seedeudbud, antallet af opf@rsler og publikumsantal er ungdigt detailstyring, der nogle tilfeelde

hindrer teatrene i ressourceoptimering og planlaegning ud fra publikumshensyn.

e Administrativ tung refusionsordning

Statsrefusionen af kommuners udgifter ved kgb af refusionsgodkendte forestillinger af bgrneteater
og opsggende teater (refusionsordningen) spiller en afggrende rolle for bgrn og unges mgde med
professionel scenekunst i kommunalt regi. Tilskuddet til refusion er fastsat i finansloven med 25,9
mio. kr. for perioden 2019 til 2021. Refusionsordningen indebaerer, at 50% af kommunens
omkostninger refunderes af staten via Slots- og Kulturstyrelsen. En opggrelse fra Scenit i perioden
2010-2014 viser ordningens veerdi, idet publikumsantallet ligger mellem 320.000 —420.000 bgrn og
unge under 16 ar pr. ar. | dag administreres ordningen dog pa vidt forskellig vis kommunalt saledes,
at det i nogle kommuner er de enkelte skolers/bibliotekers/daginstitutioners kontaktlaerer, der
vaelger og indkgber forestillinger pa skolens budget, fremsender fakturaer til kommunen, som
videresender til Slots- og Kulturstyrelsen. Herefter refunderer Slots- og Kulturstyrelsen 50% til
kommunen, som efterfglgende refunderer 50% til den enkelte institution. Andre steder er det

kommunernes kulturkonsulent/teaterforening eller egnsteater, som bemyndiges til at udvaelge
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forestillinger til bgrn og unge. Herefter treekker kommunen et forholdsmaessigt belgb fra
institutionens budget el.lign. Institutionernes kulturkonsulenter videresender faktura til
kommunen, kommunen formidler til Slots- og Kulturstyrelsen og Styrelsen refunderer 50% til
kommunen. Der kan i begge scenarier ga op til 1% ar fra indkgb til refusion. Det er sdledes bade et

administrativt byrdefuldt og uigennemsigtigt system.

Grundlaeggende kriterier for et fremtidens stgttesystem

Overordnet gnsker Dansk Teater, at en reform af stgttesystemet fokuserer og bygges op omkring fglgende

tre kriterier:

1. Stabilitet
2. Forenkling
3. Udvikling, udbredelse og dynamik

| nedenstaende fremsaettes konkrete anbefalinger til de tre elementer for udformningen af stgttesystemet.

Anbefalinger til fremtidens stgttesystem pa teateromradet

AD 1.: For at sikre stabilitet og forankring, anbefaler Dansk Teater:

e At man bevarer det nuveerende budgetmaessige rammesystem for hhv. landsdelsscenerne, KbhT-
teatrene, sma storbysteatrene og egnsteatrene med hhv. stat og kommune, hvor der indgas

rammeaftaler om driftsbevillinger for en 4-arig periode.

e At man i Bekendtggrelse for sma storbyteatre f.eks. i § 3 indszetter et nyt stk. 4 lydende: ”Det
drlige kommunale driftstilskud til det enkelte lille storbyteater skal udggre et minimumsbelgb (pd
2,5 mio. kr.), som fastseettes pd de arlige finanslove”, og i forlaengelse heraf i § 4 indsaetter et nyt
stk. 8 lydende: "Ved oprettelse af nye sma storbyteatre kan bestemmelsen i stk. 4 fraviges i den
farste aftaleperiode”. Dette svarer til geeldende regler for egnsteatre og vil sikre, at der reelt kan

tales om udgvelse af professionelt teater.
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Ovenstaende forslag vil betyde, at:

o teatrene kan planlaegge repertoire

o teatrene kan indga laengerevarende samarbejder pa tveers af geografi og teatertyper og
saledes udbrede forestillinger i hele landet.

o teatrene kan sikre bedre arbejdsforhold for deres ansatte

o teatrene kan udvikle og igangsaette nye initiativer for at tiltraekke nye publikumsgrupper.

o teatrene kan sikre en lokal forankring

o udgvelsen af teater bliver pa et tilstraekkeligt professionelt niveau

o teatrene kan opna finansiering fra andre sider — herunder fonde, private aktgrer mm.
Stgrstedelen af fonde stgtter dels sjeeldent alene drift men derimod primaert
udviklingsprojekter, ligesom de ikke gnsker at stgtte, med mindre de kan se, at teatrene er
driftsmaessigt solidt funderet. Den offentlige st@tte er sdledes som oftest en forudsaetning

for at kunne tiltraekke midler fra anden side.

e At der oprettes en ny kategori i scenekunstloven, hvor teatre uden fast scene (projektteatre) kan
modtage et differentieret arligt tilskud til drift. Aftalerne kan indgas for 2-4 ar ad gangen pa linje
med egnsteatre og smastorbysteatre. Dansk Teater vurderer, at det vil medfgre ggede udgifter pa
ca. 20 mio. kr. arligt at sikre projektteatrene stabilitet gennem scenekunstloven. Projektteatre yder
et vigtigt bidrag til det samlede udbud af scenekunst i Danmark og szerligt i relation til det
ops@gende og turnerende bgrne- og ungdomsteater, ligesom de ofte ogsa er de teatre, der har
stgrst betydning for den kulturelle dannelse og sociale Igftestang i udsatte omrader. Det anbefales,
at en fast driftsmaessig rammeaftale kan finansieres med midler fra de annoncerede puljer hhv.
“Udviklingspuljen” (30 mio. Kr.), "Kunst og kultur som brobygning i udsatte boligomrader” (4 mio.
kr.), ”En tidlig kulturstart” (6,25 mio. kr.), “Kunst og kultur i udsatte boligomrader” (5 mio. kr. arligt)
og dele af puljen “Kend dit land” (25,8 mio. kr. i 2019 og efterfglgende 9,9 mio. kr. arligt).
Projektteatrene opfylder stgrstedelen af de ovennaevnte puljers malsaetninger. Mere stabile og
leengerevarende gkonomiske rammer for projektteatrene vil ligeledes kunne gge samarbejdet med
gvrige teatre, da det saledes vil styrke mulighederne for at kunne planlaegge samarbejderne. Hvis
en sadan kategori oprettes, anbefales det, at de nuvaerende midler i Projektstgtteudvalget

prioriteres til projekter.
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AD 2.:

Stabilitet i projektteatrenes gkonomiske rammer vil medvirke til, at:

o Sikre en lokal forankring og effekt af teater i seerlige omrader og for szerlige malgrupper
som f.eks. etniske minoriteter, og dermed ogsa fungere som social Igftestang og kulturelt
dannelseselement.

o Styrke den kulturelle dannelse og udbredelsen af teateret blandt bgrn og unge

o Sikre langtidsholdbare samarbejder og det lokal engagement og forankring

o Gegre det muligt i hgjere grad at opna udviklingsmidler fra private aktgrer og fonde.
At der sker en ren afskaffelse af omprioriteringsbidraget. Steerke institutionsteatre i storbyerne

har stor betydning for den internationale og nationale anseelse af Danmark som kulturland, savel

som for et bredt og varieret professionelt teaterudbud i byerne.

For at sikre forenkling og administrative lettelser, anbefaler Dansk Teater:

Zndring af refusionsordning for forestillinger af bgrneteater og opsggende teater.
Refusionsordningen bgr digitaliseres og administreres centralt hos den selvejende institution
Scenit, der allerede i dag varetager teaterregistrerings-databasen Tereba. Det betyder, at der vil
veere ét samlet sted, hvor de refusionsgodkendte forestillinger udbydes, og hvor refusionen sker
ved kgbet, ligesom der kun vil vaere én samlet aktgr (Scenit), der varetager afrapporteringen til
Slots- og Kulturstyrelsen. Forslaget vil indebaere en fremrykning af udgifterne til refusionsordningen

og er saledes en engangsudgift.

Det vil betyde:
o Administrative lettelser for bade kommune og institution
o Et enklere og mere gennemsigtigt system

o Bedre muligheder for at fa samlet data og viden om bgrn og ungeteater.
o Udbredelse af bgrne- og ungeteatre, da omlaegningen af refusionsordningen ogsa vil abne

op for selvejende og/eller statslige institutioner som f.eks. statslige ungdomsinstitutioner

som gymnasier eller erhvervsskoler eller i forbindelse med konfirmationsforberedelse i
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kirken mv.

En delvis aendring af de nuvaerende regionale kulturmidler, som bygger pa en tidligere infrastruktur
saledes, at:
o De tidligere amtslige tilskud uden for lov (kommunalfuldmagtsmidlerne) overfgres til de
saerlige driftstilskud (jf. § 17 i bekendtggrelse om egnsteatre). Dette omfatter ca. 1 mio. kr.

pa scenekunstomradet.

At der nedsaettes et udvalg bestadende af Dansk Teater, repraesentanter for hhv. projektteatre,
egnsteatre, smastorbyteatre, landsdelsscenerne, Statens Kunstfond og Kulturministeriet, som skal
se pa mulighederne for i yderligere grad at forenkle den historisk betingede opdeling af teatrene.
Dette vil vaere en gennemgribende strukturel s&endring, som kraever et dybdegaende og grundigt
arbejde. En forenkling af den nuveerende opdeling af teatrene bgr bygge pa de fordele, der
eksisterer i den nuvaerende struktur (jf. s. 1) i tilskudssystemet og dermed pa stabiliteten i
indgaelse af 4-arige rammeaftaler samt forankringen hhv. i lokalomradet og nationalt, men kunne
samtidig medvirke til, at teatrene i hgjere grad differentieres ud fra f.eks. deres forpligtelser i

nationalt savel som lokalt.

AD 3: For at sikre udvikling, udbredelse og dynamik anbefaler Dansk Teater:

Krav og kriterier for stgttetildeling skal understgtte diversitet og udvikling samtidig med
tilskuerantal.

Forudseetningen for modtagelse af offentlig stgtte af scenekunst er gnsket om diversitet i
teaterudbuddet, og derfor bgr kriterierne for modtagelse af stgtte aendres saledes, at der i alle
rammeaftaler stilles krav om kunstnerisk kvalitet, nyskabelse, samarbejde, udvikling mm. og
dermed nuancere og skabe en bedre vaegtning til de nuvaerende krav om sadeudbud, antal
opfersler, publikumsantal mv. | dag er det primaert egnsteatrene, der er underlagt en kunstnerisk

faglig vurdering.

Det vil betyde, at:
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o Teatrene tgr satse pa nye tiltag, ny dramatik og eksperimentere
o Diversiteten i teaterudbuddet gges
o Teatrene bedre kan samarbejde pa tvaers og med f.eks. eksperimenterende projektteatre,

internationale aktgrer mm.

o Forggelse af rammeloft for refusion af kommunens driftsudgifter til egnsteatre
Hvis staten gnsker, at kommunerne gives incitament til at styrke det scenekunstneriske udbud i
omraderne uden for byerne, bgr rammeloftet haeves, sa der kan komme flere egnsteatre og
dermed et st@rre kunstnerisk udbud i kommunerne, uden at det betyder, at refusionsprocenten til

gvrige tilskudsydende kommuner falder.

e Bgrne- og ungdoms kulturelt klippekort
| Italien eksisterer en velfungerende klippekortsordning rettet mod unge, som giver unge over 18 ar
mulighed for at ga pa museum, teater eller andre naermere fastlagte kulturudbud til en vaerdi af
500 euro arligt. En sadan model kunne udvikles tilsvarende i Danmark. Det vil ggre det muligt for
teaterinstitutionerne i hgjere grad at introducere de unge for teaterkunsten. En anden mulighed
kunne vaere at malrette klippekortet socialt udsatte eller ressourcesvage bgrn og unge i specifikke
indkomstgrupper, som dermed kunne sikre den kulturelle dannelse for disse malgrupper og, at alle

uanset ressourcer for adgang til kulturelle oplevelser.

e Udviklingspuljen nedlagges efter 2020 og midlerne herfra anvendes til oprettelse af ny kategori i

scenekunstloven for projektteatre.
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